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บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง การประกอบกิจการสถานที่สะสมอาหารและจ าหน่ายอาหาร 
 

------------------------------- 

ส านักงานเขตบางบอน ได้มีหนังสือที่ กท ๘๙๐๔/5๔๒๒ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน 
2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือกรณีการประกอบกิจการการสถานที่สะสม
อาหารหรือจ าหน่ายอาหารตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วย ส านักงานเขตบางบอนได้รับเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการประกอบการ
จ าหน่ายของช าภายในอาคารคอนโดมิเนียมแห่งหนึ่ง ว่าการประกอบกิจการขัดกับกฎหมายหรือไม่ 
และขอให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ส านักงานเขตบางบอนได้ส่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
บริเวณดังกล่าว พบว่า มีการประกอบการสะสมอาหารประเภทอาหารแห้ง อาหารพร้อมบริโภค ขนม 
โดยบรรทุกสินค้าไว้ ในรถเข็นจอดอยู่กับที่บริ เวณลานจอดรถใต้อาคารซึ่งเป็นพ้ื นที่ส่วนกลาง 
ของคอนโดมิเนียม และมีการจ าหน่ายเครื่องดื่ม เช่น น้ าอัดลม โดยเครื่องดื่มต่างๆ จะแช่ไว้ในตู้ เย็น
ภายในห้องพัก และจะน าออกมาจ าหน่ายบริเวณรถเข็นเมื่อลูกค้าต้องการ ส านักงานเขตบางบอน 
จึงขอหารือว่า กรณีการประกอบกิจการดังกล่าวข้างต้นเข้าข่ายการประกอบกิจการสถานที่สะสมอาหาร
หรือจ าหน่ายอาหารตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม ่

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  ได้ พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวและ
ประสานงานกับผู้หารือเพ่ือขอข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ได้ความว่า การประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะเป็น
การจ าหน่ายอาหารประเภทอาหารแห้ง และอาหารพร้อมบริโภค อาทิ เครื่องดื่ม บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป 
น้ ามันพืช ซีอ้ิว และซอสปรุงรส  ภายในอาคารคอนโดมิเนียม โดยผู้ประกอบกิจการได้ให้ข้อมูลต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่นว่าได้ขออนุญาต ต่อนิติบุคคลของคอนโดมิเนียมเพ่ือน ารถเข็นบรรจุสินค้ามาจอดไว้
บริเวณลานจอดรถใต้อาคารเพ่ือจ าหน่าย ซึ่งนิติบุคคลของคอนโดมิเนียมได้อนุญาตให้ผู้ประกอบการ
ด าเนินการดังกล่าวได้ 

จากประเด็นข้อหารือและรายละเอียดข้อเท็จจริงข้างต้น พิจารณาแล้วเห็นว่าตาม
บทบัญญัติมาตรา ๔2 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดค านิยามของค าว่า 
“สถานที่จ าหน่ายอาหาร” และ “สถานที่สะสมอาหาร”ไว้อย่างชัดเจน และเมื่อพิจารณาจากค านิยามที่
ปรากฏตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายแล้ว การด าเนินการในลักษณะดังกล่าวไม่เข้าข่ายการประกอบ
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 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง

สาธารณะที่จัดไว้เพื่อประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่า
จะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ท่ีนั่น หรือน าไปบริโภคที่อื่นก็ตาม 

“สถานท่ีสะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานท่ี หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ
ที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอื่นใด ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท า
ประกอบหรือปรุงเพื่อบริโภคในภายหลัง 

 
ส าเนาคู่ฉบับ 
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กิจการ “สถานที่จ าหน่ายอาหาร” เนื่องจากการด าเนินการดังกล่าวไม่มีการประกอบอาหารหรือปรุง
อาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ส าหรับในกรณขีอง “สถานที่สะสมอาหาร”  

จะต้องพิจารณาว่า การด าเนินการดังกล่าวมีการจ าหน่ายอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรือ
อาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท าประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลังหรือไม่ หาก
พบว่ามีการจ าหน่ายสินค้าที่ผู้ซื้อต้องน าไปท าประกอบหรือปรุงเพื่อบริโภคในภายหลัง การด าเนินการใน
ลักษณะดังกล่าวจึงเข้าข่าย “สถานที่สะสมอาหาร” แต่หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นพบว่า การจ าหน่าย
สินค้าดังกล่าวไม่มีลักษณะที่ผู้ซื้อต้องน าไปท าประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง การด าเนินใน
ลักษณะดังกล่าวจะไม่เข้าข่าย “สถานที่สะสมอาหาร” ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  

ดังนั้น การประกอบกิจการดังกล่าวจึงเข้าข่าย “สถานที่สะสมอาหาร” เนื่องจากมีการ
จ าหน่ายอาหารซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท าประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง อาทิ บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป 
น้ ามันพืช ซีอ้ิว และซอสปรุงรส ผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามบทบัญญัติ
มาตรา ๓๘3 ซึ่งการพิจารณาอนุญาตเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องพิจารณาถึงลักษณะพ้ืนที่ที่ใช้ประกอบการ
ว่ามีขนาดเกินสองร้อยตารางเมตรหรือไม่หากมีขนาดพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตรต้องได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ หากมีขนาดไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๘ แต่ทั้งนี้ในการพิจารณาอนุญาตราชการส่วน
ท้องถิ่นควรตรวจสอบให้ชัดเจนด้วยว่าการด าเนินการของผู้ประกอบการได้รับอนุญาตให้ด าเนินการ
ภายในสถานที่จากเจ้าของสถานที่อย่างถูกต้อง เนื่องจากการด าเนินการของผู้ประกอบการเป็นการ
ด าเนินการในสถานที่เอกชนมิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งผู้ประกอบกิจการจะต้องได้รับอนุญาตให้
ด าเนินการจากเจ้าของสถานที่ด้วย 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้ว 
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 มาตรา ๓๘ ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพ้ืนที่ใดซึ่งมีพ้ืนที่เกินสองร้อย
ตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่
ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๘ ก่อนการจัดตั้ง 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
         5 ตุลาคม 2559 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 


